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Skogsresurserna

Starkt agande - det basta for hallbart skogsbruk?

Kan skog och mark brukas battre for att battre ta till vara resurserna?
Politiken om markernas resurser kan komma att andras ytterligare ett steg
2021. En utredning ska vara klar till sommaren 2020. Den har just startat.
Utgangspunkten ar ett direktiv fran regeringen som i sin tur baseras pa
Januarioverenskommelsen mellan 4 partier, regeringsunderlaget fran 2019.

f% Punkten 26 i avtalet ar
rubricerad Viérna och stéirk
den privata dganderditten
till skogen. Fér mark och
skogslandet ar det alltsa
huvudsaken att ytterligare
sld vakt om dgarnas
rattigheter. Och vid nagon
slags inskrankning ska
agaren forsakras om
ekonomisk kompensation.
Nagon annan typ av
kompensation kommer
alltsa inte pa fraga. Det
kunde t.ex. handla om
kompensation genom
annan likvardig mark -
kunde tyckas rimligt for

dedikerad skogsagare.

i

Vidare trycker punkten i
avtalet pa att skogs-
naringen ska vaxa. | andra hand ska det vara ett hallbart skogsbruk. Artskydd
ska utredas separat, men biologisk mangfald ar med i skogsutredningen.
Atagandena i internationella konventioner om biologisk mangfald ska vigas
mot tillvaratagande av skogens avkastning. Sista meningen i punkten i avtalet
sager att nyckelbiotopsinventeringen inte ska fortsatta. Skogsstyrelsen har
redan gjort uppehall och vill sluta, sarskilt i samband med avverkningar. Det
har kan vara nyckeln till att skogsfragan fatt sadan uppmarksamhet i
regeringsprogrammet.

Skogsvard?
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Utredningsdirektivet bygger i stort helt pa Januarioverenskommelsens punkt.
Avverkning av fjallnara skog kommer bli central i utredningen.

Fokus ar alltsa dganderatten: att starka privata dgande 6ver skog och mark. |
andra hand kommer biologisk mangfald.

Skogsintressena beklagar att utredningen inte har uppgift att beréra
grundlagsfragor eller andra central lagstiftning, aven om utredningen vantas
ldgga forslag som ska riksdagsbehandlas — och det &r ju lagregler. Agar-
intressena har vant sig emot vissa milda stérmoment i deras 6éverhdghet dver
skogsresurserna som framst skogsmyndighetens listor pa nyckelbiotoper.

En nyckelbiotop kan vara uppford pa en lista eller inte alls. Oavsett behdver
markdgaren samrada med Skogsstyrelsen om nagot ingrepp planeras.
Skogsstyrelsens inventering av nyckelbiotoper har pagatt i flera decennier.
Ungefar 2% av skogen ar nyckelbiotopnoterad. Nyckelbiotopsinventeringen
innebadr inget juridiskt skydd. Det finns inte resurser att rusa ut och inventera
ett okant skifte nar det ar pa gang att avverkas. Januariéverenskommelsen
sager alltsa att ingen ska heller forsoka gora det. Trots dess relativt milda
verkan har alltsa skogsintressena drivit fram detta stopp pa inventeringen.

Miljdintressena har papekat att det mesta av skogen ar anmald till frivillig
certifiering. | det ingar att ta hansyn till nyckelbiotoper. Men utan tillsyn fran
samhallet blir det i sa fall frivillig hdansyn, utan insyn fran utomstaende.

Traditionellt ar formen for bevarandestravande under rubriken den biologiska
mangfalden att skilja ut omraden genom uppkop av mark fran den privata
agaren. Samhallet har inrattat ett antal reservat och nationalparker. Privata
markdgarna undantas darmed fran ansvar for biologiska artrikedomen och
den inriktningen tycks fortsatta med Skogsutredningen och kommande
politik.

Agarformen tas for given; d4gandet ska stirkas, inte ifrdgasittas eller
problematiseras. | Sverige ar det kanske inte lika hopplost som t.ex. i
Amazonas dar agare brant ner stora skogsarealer. Men det privata
markagandets komplikationer finns har ocksa.

Utredningen ska starka privata dagandet. Svenska skogen ags till 80% av privata
agare. Staten, framst genom aktiebolaget Sveaskog, dager ca. 20%. Halften av
skogen dgs av drygt 300.000 enskilda. Medelstorleken ar 45 hektar. Det kan
jamforas med ca. 100 fotbollsplaner. De skoter skogen olika; ofta med stort
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engagemang, men ibland inte alls. De kan ha arvt den och lever inte av
avkastningen. De bor inte alltid i narheten och kan ha lamnat bort skotsel.

Manga skogsagare ar organiserade i nagon av de fyra regionala foreningar. |
t.ex. Mellanskog ar ca. 25.000 med.

Det har varit en utveckling mot allt mer inneslutning av markerna. Det finns
en opinion kring allemansratten och det gors allt fler undantag fran
strandskyddet. Agarforetradare framhaller att de inte dger allt oinskrankts. De
kan inte gdra hur som helst pa marken. Odling och skétsel av marken och
vaxligheten ska ske med hansyn till skogsvardslagens anvisningar. Men om
nagot ska goras som samhallet beslutat blir det dock ofta motstravigt. Mark-
agare blir allt mer vana att fa kompensation for miljdataganden utanfor deras
affarsmodeller. Den senaste politiska utvecklingen tar ytterligare steg i denna
riktning.

De senaste aren har Sverige gjort ataganden internationellt som ocksa beror
skogen. Utredaren ska inte foresla nagot nytt atagande for skogsagarna, utan
de ska entusiasmera dgarna att fortsatta att hantera samhallets mal med
skogen pa frivillig grund. ”Det ska I6na sig fér markégaren att vdrna allménna
intressen” star det i direktiven. Nya incitamentsformer ska utredas.

Hur fungerar det med privat dgande av jorden? Ar det ett rationellt satt att
hantera vad vaxligheten ger? Visserligen forsvaras dgandet genom regerings-
formen, men dar tas inte hansyn till hur dgandet gestaltar sig. Det galler ju att
hantera en viktig resurs for mansklighetens 6verlevnad. Mycket star och faller
med hur markerna vardas och anvands. Men Januariéverenskommelsen och
skogsutredningen sadger inget om vikten av att utveckla ett hallbart skogsbruk.

| Skottland finns ca. 250.000 hektar “community land”. Organisationen som
samlar dessa har som forsta punkt hallbar utveckling, aven om det i grunden
framst galler lokal sammanhallning och glesbygdsutveckling. Det betraktas
som ett satt att jamna ut dgarklyftorna och minska kostnaderna for marken. |
Skottland handlar det framst om jordbruk och djurhallning snarare an
skogsbruk. Kooperativen har lagligt stod for att ta over land som misskots.
Idag motsvarar arealen alltsa drygt 5.000 medelstora svenska agor.

Skogsagarna ar ett starkt lobbyintresse. Minsta ifragasattande av dgarratten
brukar vacka ett ramaskri. Forra skogsutredaren blev avskedad av
landsbruksministern — sjalv skogsagare — direkt efter att i Almedalen
sommaren 2016 yppat nagot om skogsagande. Utredaren lagman Charlotta

Skog1



12/13/19 4 (4)

Riberdahl hade undsluppit sig: “man kan fundera pd... om man ska tillata ett
sd stort privat dgande av en sd viktig naturresurs som skogen.”

Svensk skogspolitik har gatt mot en allt mer dgarcentrerad produktions-
orientering, genom successiva uppdateringar av skogsvardslagstiftningen.
Betoningen ar fortsatt pa hog virkesproduktion, d.v.s. ett ekonomiskt utbyte
av skogen. Andra prioriteringar kommer utanpa; dgarna ska ta hansyn vissa
andra saker. Vartefter har samhallsmal tillkommit, bl.a. biologisk mangfald,
som sekundara prioriteringar. Alltsa, allt tydligare betonas — ett allt bredare —
samhalleligt intresse av skog, bl.a. biobransleproduktion och vaxthusgassanka.
Darmed 6kar kraven pa skotseln.

Trots denna mer komplexa forvantan pa skogsproduktionen har forskare
noterat en avsaknad av diskussion och utvecklad strategi for hur vaga
samman och arbeta enligt ett flertal mal samtidigt. Bristen kan uppfattas som
att politiken ser en allt hogre produktionstakt som basta sattet att anpassa
miljon.

Produktionsfokus och privat dgande ar alltsa skogspolitikens kdrna. Forskare
sager att dganderatten ar jamforelsevis valdigt stark i Sverige; anda klagar
markagarna. Det vanligaste missndjet galler avverkning och allemansratten.
De vill fa avverka skog med mindre — eller utan - restriktioner och reagerar
mot intrang pa markerna. Debattonen fran skogsagareforetradare har haft en
tendens att hardna med aren, trots alltsa den redan starkta lag- och
havdomgardade dganderatten. Bakom finns en relativt liten grupp aktorer
som representerar skogsagaresammanslutningar och konservativa politiska
partier som agerar genom presskanaler i forsta hand i landsorten.

Starkt dominerar opinionsyttringar om frihet for dgaren att hantera marken.
En sadan ensidig betoning, dar andra fragor knappt tas upp, blir till ett uttryck
for en ovilja mot samhallets mal for skogen. Detta tycks sarskilt galla fragor
som har med hallbar miljé och resurshushallning att gora.
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